OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA
ZAKONA O RAZVOJNOM PLANIRANJU | UPRAVLJANJU RAZVOJEM
U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

|. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u
Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzan je u odredbi ¢lana Ill.1. tacka b), koja je
izmijenjena amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i
Clan IV. A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Prema tim odredbama u
isklju€ivoj nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdivanje ekonomske politike,
ukljuCujuéi planiranje i obnovu, te politiku koristenja zemljista na federalnom nivou, a
Parlament Federacije, uz ostale ovlasti predvidene Ustavom, nadlezan je za donoSenje
zakona o vrsenju duznosti federalne vlasti.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Stvaranje pretpostavki za ubrzaniji i ujednaceniji socio-ekonomski razvoj zahtijeva
postojanje adekvatnog i harmoniziranog sistema razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem, koji bi na koordiniran nacin ukljuCivao sve nivoe vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija). Medu kljuénim uzrocima neucinkovitosti
razvojnog planiranja i realizacije razvojnih politika u Federaciji je nedostatak jasno
definisane vizije i pravnog okvira kojim bi se utvrdila svrha, procesi, funkcije i odgovornosti
u ciklusu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Posljedice navedenog se ogledaju u
nekoherentnosti u izradi strateSkih dokumenata na svim nivoima vlasti u Federaciji,
nejasnim institucionalnim odgovornostima, aktivnostima na ad hoc osnovi, dupliciranju u
djelovanju politika, neefikasnom koridtenju oskudnih finansijskih resursa i u konacnici,
usporenom i neodrzivom drustveno-ekonomskom razvoju Federacije. Pored toga,
nedostatak ovakvog sistema se negativnho odrazava i na sposobnost Federacije da
efikasno odgovori na slozene zahtijeve Evropske unije (EU) u procesu evropskih
integracija, kao i nedovoljno iskoridtavanje pretpristupne finansijske podrske EU.

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine
i Evropske unije 01. juna 2015. godine, Bosna i Hercegovina (BiH) je preuzela odredene
obaveze. S tim u vezi, Federacija je u smislu ¢lana Il 2. Ustava BiH, duzna pruZiti ,svu
potrebnu pomo¢ Vladi Bosne i Hercegovine kako bi joj se omogucilo da isposStuje
medunarodne obaveze”, koje ukljuCuju i obaveze koje su proizasle iz Sporazuma o
stabilizacji i pridruzivanju nakon njegovog stupanja na snagu.

Uspostavljen koherentan zakonodavni i institucionalni okvir razvojnog planiranja je
pretpostavka za uspostavu koordinacionog mehanizma za kreiranje, implementaciju i
provodenje javnih politika u skladu sa prioritetima i standardima pristupanja BiH u EU.
Jednako vazno je i postizanje efikasnijeg koristenja raspolozivih domacih javnih sredstava
u cilju boljih rezultata socio-ekonomskog razvoja.. Treba imati na umu da Instrument za
pretpristupnu pomo¢ EU (IPA Il) podrazumijeva usaglasen sektorski pristup, sa sektorskim
strategijama, sa predvidivim i osiguranim viSegodiSnjim planiranjem budzeta, sa
osiguranom koordinacijom kako unutar zainteresovanih strana, tako i prema donatorima.
Pri tome je nuzno da sektorske strategije imaju potreban kvalitet, $to podrazumijeva da su
sektorski strateski ciljevi koherentni sa razvojnim ciljevima BiH, da su jasno definisani, da
sadrze akcioni plan sa finansijskim i vremenskim okvirom implementacije i nosiocima
aktivnosti, te da postoji dovoljna podrSka klju€nih institucija u implementaciji takvih
strateSkih dokumenata. Osim toga, kako bi transformisali prioritete u provedive aktivnosti,
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vitalne veze izmedu strateSkih dokumenata na entitetskom, kantonalnim i lokalnim nivoima
vlasti u Federaciji su neophodne, kao i uskladenost sa relevantnim finansijskim i
budzetskim okvirima.

Vazno je napomenuti da ¢e stupanje na snagu Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine omoguciti izradu stratesSkih dokumenata i
pripremu konkretnih prioritetnih projekata koji proizilaze iz strateSkih dokumenata na svim
nivoima vlasti, te unaprijediti ukupnu spremnost Federacije za programiranje i efikasnu
apsorbciju sredstava iz EU IPA II. Ovo je narocito relevantno kada se uzme u obzir da se
podrska iz EU IPA Il realizira kroz projekte koji doprinose ostvarenju domacih legitimnih
strategija. Zakon ¢e znacajno doprinijeti i ukupnoj spremnosti Federacije u ispunjavanju
opstih uslova iz poglavlja iz Upitnika EU koje se odnosi na regionalnu politiku i koordinaciju
strukturnih instrumenata.

Osim toga, Zakon ¢e doprinijeti ostvarivanju prioriteta iz Reformske agende BiH 2015-2018
i Akcionog plana BiH za njenu implementaciju posebno u oblasti reforme javne uprave.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada FBiH) donijela je Uredbu o
planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, federalnih
ministarstava i institucija (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 89/14, 107/14), kojom se
ureduje metodologija planiranja i izvjeStavanja o radu Vlade FBiH kao i federalnih
ministarstava i institucija. lako se programi i izvjestaji sacinjavaju za budzetsku godinu,
njihov sadrzaj nije u potpunosti povezan sa sadrzajem Budzeta. To je jedan od razloga
zbog kojih je ova Uredba doneSena, €ime se proces razvojnog planiranja i izvjeStavanja
pokuSao povezati sa procesom izrade BudZeta za odredenu godinu. Ipak, pomenuta
Uredba odnosi se iskljuCivo na institucionalno planiranje federalnih ministarstava koje
ostaje velikim dijelom izolovano od procesa S8ireg razvojnog planiranja. Ova Uredba
razmatra samo proces planiranja i izvjeStavanja na nivou federalnih organa uprave i
upravnih organizacija i ne definiSe proces razvojnog planiranja na nivou kantona i jedinica
lokalne samouprave u Federaciji, kao i koordinaciju i usaglasavanje razvojnog planiranja
na svim nivoima vlasti.

Kada je u pitanju planiranje razvoja na nivou kantona, metodoloSki okvir za planiranje
razvoja kantona je ujednacen, tako da 9 kantona ima strategije razvoja izradene po istoj
metodologiji, dok je proces izrade strategije razvoja u preostalom kantonu (Hercegovacko-
nervetanski kanton ) u zavrsnoj fazi. Medutim, ono $to izostaje na nivou kantona je okvir
kojim se reguliSe implementacija, monitoring, evaluacija i izvjeStavanje, dok je odredeni
stepen harmonizacije razvojnog planiranja na nivou jedinica lokalne samouprave osiguran
kroz primjenu jedinstvene Metodologije za integrisano planiranje lokalnog razvoja koju je
Vlada FBiH prihvatila i njenu primjenu preporucila svim jedinicama lokalne samouprave
(Zakljucak Vlade Federacije Bosne i Hercegovine br. 854/2009 od 12.11.2009. godine).
Trenutno u Federaciji je na snazi veci broj strateSkih dokumenata, koji nisu medusobno
usklaseni, kako po proceduri donoSenja (neke su donijele vlade razli¢itih nivoa, neke
Parlament FBiH ili drugi nivoi vlasti) i osnovnim sadrzajnim elementima, tako i sa
budZetima. Na kraju krajeva, ovi faktori mogu dovesti do izostanka primjene skupa
razvojnih prioriteta.

Federalni zavod za programiranje razvoja i Federalno ministarstvo pravde, uz podrsku
Vlade Svicarske i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) a kroz Projekat
integrisanog lokalnog razvoja (ILDP) zapoceli su u 2012. godini aktivnosti na pripremi
radnog materijala - Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Ovim zakonom ureduju se opce odredbe, institucionalni okvir za
razvojno planiranje i upravljanje razvojem u Federaciji, strateSki i implementacioni
dokumenti u Federaciji, proces razvojnog planiranja i programiranja razvoja u Federaciji i

2



evaluacija strateSkih dokumenata u Federaciji, izvjeStavanje o implementaciji strateskih
dokumenata u Federaciji, finansiranje implementacije razvojnih prioriteta u Federaciji i
nadzor nad primjenom ovog zakona, te prijelazne i zavrSne odredbe.

DOKUMENT JAVNE POLITIKE — PROCJENA UTICAJA

Na osnovu prethodno provedenih analiza i u skladu sa podzakonskim aktom o procjeni
uticaja koji je bio na snazi u oktobru 2013. godine, Federalni zavod za programiranje
razvoja zapoceo je izradu dokumenta javne politike - procjene uticaja - koji sadrzi ocjenu
postojeceg stanja, jasnu formulaciju problema, definisane ciljeve politike i rezultata koji se
namjeravaju postici, plan monitoringa, moguce opcije za rjeSavanje problema i procjenu
njihovog ucinka, pri ¢emu su opcije koje obecavaju najbolje rezultate u postizanju ciljeva
preporu¢ene i unesene u Zakon ili ¢e nac¢i mjesto u podzakonskim aktima koji ¢e biti
doneSeni na osnovu Zakona. Dokument je uraden uz stru¢nu i materijalnu podrsku USAID
projekta ,JaCanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini“ (USAID SGIP), te uz
aktivne konsultacije sa projektom ILDP.

Prema izvrSenoj analizi, klju€ni problem koji je potrebno rjeSiti provodenjem javne politke
na dugoro€noj osnovi jeste ,neadekvatan i neefikasan sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u FBiH", koji nije u stanju da odgovori potrebama evropskih
integracija, te zahtjevima ekonomije i drustva.

Identifikovani kljuéni problem reflektira niz specificnih problema koje je neophodno
sustinski rijesiti kako bi se uspostavio efikasan i koherentan sistem razvojnog planiranja i
upravljanja i koji se mogu grupisati u 4 grupe: 1) nepostojanje odgovarajuceg regulatornog
i institucionalnog okvira za djelotvornu pripremu i realizaciju razvojnih prioriteta na svim
nivoima vlasti u Federaciji; 2) ograniceni institucionalni kapaciteti i nedostatak funkcionalnih
mehanizama meduvladine koordinacije u sveukupnom procesu razvojnog planiranja i
upravljanja; 3) nedovoljna metodoloSka uskladenost i povezanost strateSkih dokumenata u
Federaciji (na horizontalnom i vertikalnom nivou), te nedostatak implementacionih
dokumenata za efikasno provodenje strategija i neuskladenost sa zahtjevima rodno
odgovornog razvojnog planiranja i 4) nedovoljna efikasnost u koriStenju budzetskih i
vanbudZetskih izvora finansiranja, uklju€ujuci i raspolozive donatorske i kreditne izvore za
potrebe finansiranja razvojnih prioriteta.

U rjeSavanju ovih problema, mjere javne politike je potrebno usmijeriti ka postizanju
glavnog cilja a to je: “Unaprijediti i odrzavati efikasnim sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem koji doprinosi odrzivom socio-ekonomskom rastu i razvoju u
Federaciji“, te specificnih ciljeva: 1) Uspostavljanje i odrzavanje djelotvornih kapaciteta i
mehanizama razvojnog planiranja, upravljanja razvojem, pracenja, izvjestavanja, saradnje i
koordinacije u Federaciji; 2) Osiguranje medusobne povezanosti i uskladenosti strateskih
dokumenata i 3) Unaprijedenje efikasnosti u koriStenju budzetskih sredstava i drugih javnih
resursa (budzZetska, vanbudzetska, donatorska). Dokumentom je ujedno definisano ukupno
14 operativnih cilieva koji vode ka rjeSavanju specificnih problema (16 specifi¢nih
problema), grupisanih unutar 4 gore pomenute grupe problema. Na osnovu fiskalne,
ekonomske, socijalne (uklju€ujuéi i perspektivu jednakopravnosti spolova) i okoliSne
procjene ucinka alternativnih i mogucéih opcija, uz primjenu jedinstvenih kriterija
(efektivnost, efikasnost, politiCka, finansijska i administrativna izvodivost, distribucija
troSkova, pravi€nost i odrzivost), izvrSen je odabir preferentnih opcija za postizanje ciljeva
javne politike.

JaCanje institucionalnih kapaciteta za razvojno planiranje, pracenje i izvjeStavanje je
razmotreno u odnosu na svaki od nivoa vlasti (Federacija, kantoni i jedinice lokalne
samouprave), uzimaju¢i u obzir realne okolnosti i resurse na tim nivoima viasti.
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Uspostavom entitetskog i kantonalnih Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem,
kao savjetodavnih tijela, te uspostavom sektorskih vijeca, kreirala bi se kljuéna struktura
sistema meduvladine saradnje, ¢ime bi se stvorile pretpostavke za harmonizirano
djelovanje na vertikalnom nivou, dok bi odgovarajuce institucionalne strukture
(preferabilno identifikovane unutar postojecCih resursa) bile ukljuéene u stalna ,centralna
koordiniraju¢a tijela vlada” sa zadatkom da osiguraju stalnu koordinacijsku podrsku
ukupnom procesu razvojnog planiranja i upravljanja, kao i uskladivanje budzZetskih okvira
sa razvojnim prioritetima (u bliskoj saradnji sa ministarstvima finansija), ¢ime bi se osigurao
integrisani pristup razvojnog planiranja i budzetskog ciklusa. Nadalje, primjenom nacela
otvorenosti (prema drustvu u cjelini) i otvorenog metoda koordinacije (izmedu vladinih
institucija), osigurala bi se transparentnost i uklju¢enost zainteresiranih partnera u
sveukupne procese razvojnog planiranja i upravljanja, kao i efikasan proces usaglasavanja
prioritetnih razvojnih ciljeva i pravaca djelovanja izmedu razli€itih nivoa vlasti. lzradom
propisa za izradu strateSkih dokumenata i programa razvoja, uspostavili bi se jedinstveni
standardi metoda, strukture i sadrzaja klju¢nih dokumenata, te procesa pracenja i
evaluacije.

Komplementarnost i integracija razvojnih i sektorskih strateSkih dokumenata u Federaciji
sa budzetskim procesima i programima javnih investicija, te jaCanje kapaciteta u oblasti
programiranja, planiranja javnih investicija i upravljanja projektnim ciklusom ¢e se osigurati
u pocetnom dijelu, nizom aktivnosti podrzanih od strane donatorskih projekata koji su ve¢ u
toku, dok bi se odrzivost rezultata osigurala putem formiranja gore pomenute sistemske
strukture i uspostavom procesnih standarda.

Fiskalnom analizom opcija prikazan je minimalni utroSak za implementaciju razlicitih opcija,
ali je potrebno naglasiti da preferentne opcije podrazumijevaju opcije koje obecavaju
maksimalne pozitivne u€inke uz, ujedno, minimalne troSkove, pri ¢emu je naglaseno da je
racionalnom preraspodjelom postojeéih resursa vrlo mogucée obezbijediti provodenje
vecine preferencijalnih opcija bez dodatnih sredstava.

Provodenju preferencijalnih opcija koje vode ka uspostavi sistemske strukture razvojnog
planiranja i upravljanja na svim nivoima vlasti u Federaciji mogucée je pristupiti na dva
nacina i to: 1) fragmentiranim pristupom koji podrazumijeva donoSenje 11 zakona na
entiteskom i kantonalnim nivoima, i 2) donoSenjem zakona na nivou Federacije i pratecih
implementacionih dokumenata kojim ¢e se uspostaviti osnove strukture sistema i procesa
razvojnog planiranja i upravljanja u Federaciji. Nema sumnje da fragmentirani pristup u
sebi sadrzi visok rizik da sistem nece biti pravovremeno uspostavljen, niti harmoniziran i
usaglasen na vertikalnom i horizontalnom nivou, a primjena ovog pristupa iziskuje i
dodatne troSkove izrade zakona koji bi se morali osigurati iz pojedinacnih budzeta
Federacije i kantona.

Sa druge strane, prednost donoSenja zakona na nivou Federacije ogleda se u efikasnoj i
istovremenoj uspostavi osnovne strukture sistema razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem, odsustvu dodatnih troSkova, te realnoj platformi za punu realizaciju ciljeva javne
politike. Koristi koje moze poluciti uspostava i djelovanje harmoniziranog sistema znacajno
prevazilaze iznos sredstava koji su procijenjeni, ¢ak i ukoliko bi se uloZila dodatna sredstva
(ukoliko se ocijeni potrebnim), posebno imajuc¢i u vidu znacaj ispunjenja pretpristupnih
zahtjeva u okviru evropskih integracija, ukljuCujuci i EU IPA |l fondove i druga bilateralna i
multilateralna sredstva pomoc¢i koja se mogu usmijeriti na razvojne prioritete u Federaciji.
Javnu politiku i Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem (ukljuujuci i druge
predvidene provedbene propise) treba posmatrati u Sirem kontekstu integrisanja Federacije
u sveukupni sistem razvojnog planiranja u BiH, a Sto bi doprinijelo pravovremenom i
efikasnijem ispunjenju mnogobrojnih  medunarodnih obaveza i ubrzanju procesa
priklju¢enja BiH u EU.
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Stoga je preporuCen pristup donoSenja Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji. Ovaj pristup je podrzan u okviru provedenih konsultacija i od strane
kantona i jedinica lokalne samouprave, €ime se stvaraju realne pretpostavke za punu
implementaciju Zakona.

|ll.- OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Predlozeni tekst Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
osigurava osnove za punu implementaciju ciljeva javne politike na svim nivoima vlasti.
PredloZena rjeSenja u zakonu se zasnivaju na preferentnim opcijama, uzimajuci u obzir
Ustavom definisane nadleznosti svih nivoa vlasti.

Poglavlje |. — OPCE ODREDBE (él. 1.- 4.)

U ovom poglavlju obradene su opée odredbe koje se odnose na predmet Zakona,
mogucnosti uspostavljanja sistema razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, definicije —
pojmovi koji se koriste u Zakonu, te nacela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.
Odredbe ovog Zakona odnose se na razvojno planiranje i upravljanje razvojem u
Federaciji, kantonima i jedinicama lokalne samouprave.

Ovo poglavlje ureduje i osnovna nacela razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
Federaciji, a to su: uskladeni pristup razvojnom planiranju, programiranju, finansiranju i
upravljanju razvojem na svim nivoima u Federaciji; odgovornost, efektivnost i efikasnost
javnih institucija na svim nivoima u Federaciji u procesu razvojnog planiranja i
implementacije razvojnih prioriteta; OMK (otvoreni metod koordinacije) izmedu svih nivoa u
Federaciji u procesu zajednickog razvojnog planiranja i realizacije razvojnih prioriteta;
ravnopravnost spolova i jednake mogucénosti za sve gradane u svim fazama razvojnog
planiranja i upravljanja razvojem; horizontalna i vertikalna koordinacija medu nadleznim
institucijama u procesima razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji i
uskladenost razvojnih prioriteta; komplementarnost koja podrazumijeva da se razvojne
aktivnosti razli¢itih institucija i nivoa vlasti medusobno nadopunjuju u cilju multiplikacije
razvojnih efekata, te partnerstvo, javnost i transparentnost na svim nivoima u Federaciji u
razvojnom planiranju, implementaciji, finansiranju, monitoringu i evaluaciji razvojnih
procesa procesima (Clan 4).

Poglavlje II. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA RAZVOJNO PLANIRANJE | UPRAVLJANJE
RAZVOJEM U FEDERACIJI (€l.5. — 14.)

Ovim poglavljem ureduje se institucionalni okvir za razvojno planiranje i upravljanje
razvojem u Federaciji koji ¢ine: Vlada Federacije BiH, federalni organi uprave i upravne
organizacije, Federalni zavod za programiranje razvoja, vlade kantona, kantonalni organi
uprave i upravne organizacije, jedinice lokalne samouprave i nadlezna tijela za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima i jedinicama lokalne samouprave.
Kao savjetodavna tijela utvrduju se VijeCe za razvojno planiranje i upravljanje u Federaciji i
vije€a za razvojno planiranje i upravljanje u kantonima (¢lan 5.).

Taksativho su odredene nadleznosti Federalnog zavoda za programiranje razvoja u
procesu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u Federaciji (12 preciziranih poslova)
(Clan 6.).

Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u federalnim,
kantonalnim organima uprave i jedinicama lokalne samouprave na svim nivoima propisuje
se kako bi se pomoglo ovim subjektima u postupcima prilagodavanja pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i organizaciji poslova razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
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skladu sa specifictnostima svakog organa uprave i nivoa na kojem se ovi poslovi organizuju
(¢l. 7. - 10.).

U ovom Poglavlju kao savjetodavno tijelo uspostavlja se i VijeCe za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem Federacije koje ima savjetodavnu ulogu u procesima definisanja,
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u
Federaciji i djeluje u skladu sa nacelima partnerstva i saradnje, te se odreduje njegov
sastav. Takoder, predvidena je i moguénost formiranja sektorskih vije¢a, po potrebi, koja
imaju savjetodavnu ulogu u procesima definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije
i izvjeStavanja o realizaciji specificnih sektorskih prioriteta u Federaciji (Clan 11.).
Nadleznost Vije¢a FBiH je odredena kroz razmatranje i davanje odredenih preporuka (¢lan
12.), a po istom principu je odredeno uspostavljanje vijeCa za razvojno planiranje i
upravljanje u kantonima, koja su tijela vlada kantona koja imaju savjetodavnu ulogu u
procesima definisanja, implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji
razvojnih prioriteta u kantonima, i djeluju u skladu sa nacelima partnerstva i saradnje.
Odreduje se i njihov uzi sastav, te osnovne nadleznosti (¢l. 13.1 14.).

Poglavlje Ill. - STRATESKI | IMPLEMENTACIONI DOKUMENTI U FEDERACIJI (€l.15. —
26)

U ovom poglavlju sadrZzane su odredbe koje se odnose na vrste strateSkih dokumenata u
Federaciji, na prvom mjestu Strategija razvoja Federacije, sektorske strategije Federacije,
strategije razvoja kantona, sektorske strategije kantona, te strategije razvoja jedinica
lokalne samouprave (¢l. 15. - 20.).

U okviru ovog poglavlja propisano je da ¢e Vlada Federacije, na prijedlog Federalnog
zavoda za programiranje razvoja, donijeti propis o metodologiji izrade strateskih
dokumenata u Federaciji, ukljuCuju¢i nacin njihove izrade, strukturu, horizontalnu i
vertikalnu koordinaciju i konsultacije, uskladenost sa prostorno-planskom dokumentacijom i
institucionalnu odgovornost a uz prethodne konsultacije sa kantonima i Savezom opcina i
gradova FBiH (¢lan 21.).

Pored ovih, odreduju se i vrste implementacionih dokumenata kao $to su: Trogodisnji plan
rada, Godisnji plan rada, GodiSnji izvjeStaj o radu i 1zvjeStaj o razvoju (Cl. 22. - 26.).

U okviru ovog poglavlja opisuje se proces monitoringa i izvjeStavanja o implementaciji
strateSkih dokumenata u Federaciji. Nadlezne institucije za monitoring i izvjeStavanje o
implementaciji strateskih i implementacionih dokumenata iz €l. 15., 23. i 24. ovog zakona
su institucije iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona.

Sve nadlezne institucije u Federaciji vrSe redovno prikupljanje i procjenu podataka
neophodnih za pracenje napretka u implementaciji strateSkin i implementacionih
dokumenata prema utvrdenim indikatorima izvrSenja i uspjesnosti i u skladu sa principom
OMK. Na osnovu godisSnjih planova rada nadlezne institucije vrSe procjenu ostvarenosti
napretka u implementaciji strateSkih dokumenata u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona.
Rezultati procjene se uvrstavaju u godisnji izvjestaj o razvoju u skladu sa ¢lanom 26. ovog
zakona.

Nacin izrade i proces monitoringa i izvjeStavanja dokumenata iz ¢l. 22.-26., propisuje se
posebnim propisom.



Poglavlje IV. - PROCES RAZVOJNOG PLANIRANJA | PROGRAMIRANJA RAZVOJA |
EVALUACIJA STRATESKIH DOKUMENATA U FEDERACIJI (€l. 27.-30.)

U okviru ovog poglavlja odreduje se da Vlada Federacije, na preporuku Vije¢a Federacije,
donosi odluku o izradi Strategije razvoja Federacije, izuzev od ¢lana 16. stav (6) ovog
zakona, najkasnije 24 mjeseca prije zavrSetka prethodnog planskog ciklusa u Federaciji.
lzuzev od ¢lana 18. stav (6) ovog zakona Vlada kantona, donosi odluku o izradi strategije
razvoja kantona najkasnije 12 mjeseci prije zavrSetka prethodnog planskog ciklusa u
Federaciji, a opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik jedinice lokalne samouprave,
donosi odluku o izradi strategije razvoja jedinice lokalne samouprave najkasnije 12 mjeseci
prije zavrSetka prethodnog planskog ciklusa u Federaciji.

Odreduje se i medusobna povezanost strateSkih dokumenata u Federaciji (Clan 28.).
Programiranje razvoja u Federaciji se realizuje izradom implementacionih dokumenata iz
Cl. 23., 24., 25. i 26. ovog zakona. Programiranje razvoja se provodi u skladu sa
kalendarom izrade DOB-a i budzeta. DonoSenje propisa o trogodiSnjem i godiSnjem
planiranju, monitoringu i izvjeStavanju propisano je ¢lanom 22. stav (2) ovog zakona.

Nadlezne institucije vrSe evaluaciju strateSkih dokumenata. Evaluacijski kriteriji, indikatori i
dinamika provodenja evaluacije ¢e se definisati propisom o evaluaciji strateSkih
Vlada FBiH na prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja, uz prethodne
konsultacije sa kantonima i Savezom opcina i gradova FBiH. Svi izvjeStaji o evaluaciji
strateSkih dokumenata u Federaciji su dostupni javnosti i objavljuju se na internet
stranicama nadleznih institucija. U svrhu mjerenja sveukupnog uticaja implementacije
strateSkih dokumenata u Federaciji, Federalni zavod za programiranje razvoja izraduje
indeks razvijenosti kantona i jedinica lokalne samouprave na godiSnjem nivou. Vlada FBiH,
na prijedlog Federalnog zavoda za programiranje razvoja, uz prethodne konsultacije sa
kantonima i Savezom opcina i gradova FBiH, donosi propis o izradi indeksa razvijenosti.

Poglavlje V. FINANSIRANJE IMPLEMENTACIJE RAZVOJNIH PRIORITETA U
FEDERACIJI | NADZOR NAD PRIMJENOM OVOG ZAKONA (€l. 31.-33.)

Ovo poglavlje utvrduje izvore finansiranja za realizaciju prioriteta definisanih strateSkim
dokumentima (Clan 31.), Sto ukljuCuje budzZete Federacije, kantona i jedinica lokalne
samouprave, finansijske resurse medunarodnih finansijskih institucija i organizacija, te
ostale izvore.

Utvrdeno je i povezivanje godisnjih prioriteta iz strateSkih dokumenata sa budzetima i
programima javnih investicija u Federaciji (¢lan 32.), kako bi se kroz ove mehanizme
osigurala operacionalizacija strateSkih dokumenata i ciljano usmjeravanje resursa prema
utvrdenim razvojnim prioritetima.

U ovom poglavlju odredene su i institucije nadlezne za uspostavljanje institucionalnog
okvira za primjenu ovog zakona, nadzor nad primjenom u pogledu izrade, procesne i
sustinske kompatibilnosti strateSkih i implementacionin dokumenata i u pogledu
kompatibilnosti procesa razvojnog planiranja i programiranja sa procesom izrade DOB-a,
budzeta, te procjene uticaja. U segmentu koji se odnosi na nadzor nad primjenom ovog
zakona na nacin kako je predlozeno, Zeljelo se posti¢i potpuno i detaljno odredivanje
institucija nadleznih za svaki od navedenih segmenata, kako bi se obezbijedila potpuna
primjena ovog zakona.



Poglavlje VI. - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (él. 34.-38.)

Ovo poglavlje se odnosi na rokove za uskladivanje normativnih akata Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave sa odredbama ovog zakona u propisanim rokovima od dana
stupanja na snagu istog (¢lan 34.).

Zatim, utvrduje se obaveza za Vladu FBiH donoSenja provedbenih akata u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu zakona iz €l. 11. stav (4), ¢l. 21., 22. stav (2) i 30. st.
(5) i (8) uz preporuku vladama kantona i izvrSnim tijelima jedinica lokalne samouprave da
dosljedno primjenjuju propise u cilju osiguranja harmoniziranog funkcionisanja sistema
razvojnog planiranja i upravljanja na svim nivoima vlasti (¢lan 35). Vlada FBiH ce, na
prijedlog Federalnog ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija, uz prethodno
miSljenje Federalnog zavoda, donijeti akt iz Clana 32. stav (2) ovog zakona u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 37. propisan je proces prvog ciklusa planiranja razvoja Federacije, u skladu sa
planskim ciklusima EU.

Clanom 39. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Sluzbenim novinama Federacije BiH”.

IV. USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Postupajuci u skladu sa odredbama Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih propisa
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 71/14), za ovaj
zakon utvrdeno je da ne postoje sekundarni izvori prava EU sa kojim bi se trebale uskladiti
odredbe ovog zakona.

V. = FINANSIJSKA SREDSTVA

za implementaciju ovog zakona, kada je u pitanju uspostavljanje institucionalnog okvira na
svim nivoima vlasti, nije neophodno izdvajanje dodatnih sredstava u BudzZetu FBiH,
budzetima kantona i budzetima jedinica lokalne samouprave. Naime, ukoliko se prilikom
kreiranja institucionalnog okvira vlade na svim nivoima vlasti u Federaciji opredijele za
koriStenje postoje¢ih ljudskih resursa, nece biti potrebe za novim finansijskim
izdvajanjima.

Kada je u pitanju uspostavljanje Vije¢a za razvojno planiranje i upravljanje razvojem na
nivou FBiH i kantona, finansijske procjene su prikazane u donjoj tabeli, a potrebna sredstva
Ce se obezbijediti iz redovnih budzetskih sredstava, ustedama na istim ili slicnim stavkama.

Finansiranje rada VijeCa za razvojno planiranje i upravljanje razvojem na godiSnjem nivou

Budzet FBiH Budzet 10 kantona Ukupno

Sredstva za rad Vije¢a FBiH 900,00 4.520,00 5.420,00
Sredstva za rad 10 vije¢a kantona - 8.800,00 8.800,00
UKUPNO 900,00 13.320,00 14.220,00

Ovim zakonom predvidena je (osim uspostavljanja Vijeéa za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem) i izrada Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine (ovaj
proces bi trebao zapoceti u 2018. godini) kao jednog od najvaznijih strateSkih dokumenata
za FBiH. Za njenu izradu potrebna su finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 204.000
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KM za izradu dokumenta kako je to prikazano u propisanom Obrascu izjave o fiskalnoj
procjeni (Pravilnik o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budzet (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 34/16)), Federalnog
ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija. Ova sredstva bi se trebala
obezbijediti dijelom iz budZeta Federacije BiH (50%) a drugi dio od 50% bi se obezbijedio
iz donatorskih sredstava (npr. kroz trecu fazu ILDP projekta, €ije se odobravanje oCekuje u
2017. godini, vec je planiran dio sredstava za ovu namjenu). Takoder, bitno je naglasiti da
postoje i druge donatorske inicijative koje bi finansijski mogle u€estvovati u implementaciji
zakona, tako da je intencija da se za implementaciju ovog zakona maksimalno iskoriste
donatorska sredstva.

Znacajno je naglasiti da se ne ocekuju finansijske implikacije na budzete Federacije,
kantona ili jedinica lokalne samouprave u pogledu izrade metodoloskih smjernica i drugih
podzakonskih akata, obzirom na postoje¢e projekte medunarodnih organizacija koji ¢e
podrzati odredene faze u procesu razvojnog planiranja i upravljanja razvojem (podrska u
izradi podzakonskih akata predvidenih Zakonom, obuke zaposlenih i sl.).

IX — OPIS KONSULTACIJA

Federalno ministarstvo pravde i Federalni zavod za programiranje razvoja su uz podrSku
Vlade Svicarske i UNDP-a u BiH, a kroz Projekat integrisanog lokalnog razvoja, zapogeli
su u 2012. godini aktivnosti na izradi teza u okviru kojih je izvrSena analiza postojeceg
stanja u oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Analiza je ukazala na niz
sistemskih nedostataka koji se negativho odrazavaju na efektivnost realizacije razvojnih
prioriteta na svim nivoima vlasti u Federaciji.

Analiza je predstavljena Radnoj grupi za unapredenje vertikalne integracije razvojnog
planiranja u Federaciji. Radnu grupu Cine imenovani predstavnici Federalnog zavoda za
programiranje razvoja, Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva
finansija/Federalnog ministarstva financija, Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva
i obrta, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva obrazovanja i
nauke, kantona i jedinica lokalne samouprave, Ministarstva finansija i trezora BiH (Sektor
za koordinaciju medunarodne ekonomske pomoci), Direkcije za ekonomsko planiranje BiH,
Direkcije za evropske integracije BiH, Predstavnickog doma Parlamenta FBiH (Komisija za
lokalnu samoupravu), Saveza gradova i opéina FBiH, Ambasade Svicarske u BiH i UNDP-
a.

Nakon identifikacije navedenih izazova, u maju 2013. godine Radna grupa je usaglasila
teze, odnosno prijedlog osnovnih karakteristika koherentnog sistema razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem koji je definisan kao ,sistem koji vertikalno uvezuje sve
administrativne nivoe razvojnog planiranja i upravljanja i koji je uskladen sa procesima
izrade budZeta i programa javnih investicija; izrada i implementacija politika i planova na
osnovu partnerstva i koordinacije; medusektorska koherentost i zajedniCko djelovanje
razvojnih politika u Federaciji, uskladenost razvojnog planiranja sa prostornim planiranjem,
kontinuirano pracenje i evaluiranje implementacije razvojnih politika u Federaciji“. Radna
grupa je potom dogovorila da Federalni zavod za programiranje razvoja i Federalno
ministarstvo pravde daju prijedlog optimalnog rjeSenja u pogledu izgradnje takvog sistema.

Nakon dodatnih konsultacija sa svim kantonima i jedinicama lokalne samouprave (putem
struCnih komisija i Predsjednistva Saveza opcina i gradova FBiH) tokom 2013. godine, na
osnovu utvrdenih teza pristupilo se izradi normativhog akta - Zakona o razvojnom
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planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine, procjene uticaja
pojedinacnih rjeSenja koje ovaj zakon uvodi, kao i obrazlozenja za njegovo donoSenje. U
postupku izrade teza konsultovane su brojne institucije.

Federalni zavod za programiranje razvoja je potom razradio teze kroz Javnu politiku i
procjenu uticaja mogucih mjera javne politike, pri ¢emu se detaljno analiziralo stanje,
utvrdeni ciljevi, kao i mjere javne politike, te predlozene najbolje mjere koje su uvrstene u
Radni materijal Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem. U aprilu 2014.
godine, materijal je postavljen na web stranici Federalnog ministarstva pravde.

Pored toga, Nacrt javnhe politike — procjene uticaja i Prednacrt Zakona o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem predstavljeni su i razmotreni od ¢lanova Radne grupe za
unapredenje vertikalne integracije razvojnog planiranja u Federaciji, na sastanku odrzanom
17.04. 2014. godine, nakon €ega su odrzane javne konsultacije dana 22.04.2014. godine,
organizirane uz podrsku ILDP projekta i USAID SGIP projekta. Konsultativnom dogadaju
su prisustvovali predstavnici razli€itih nivoa institucija vlasti u Federaciji, medunarodnih
organizacija i projekata, te nevladinih organizacija.

Na osnovu konsultativnhog procesa, te izmjena koje su uslijedile kao rezultat konkretnih
prijedloga i razmatranja Obradivaca, predlozen je unaprijeden tekst Zakona, koji je u
najvec¢em dijelu usaglasen sa Javnhom politikom i ciljevima javne politike.

XXXX

Ured Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU je svojim
aktima br.: 02-07-02/1-02-744/14 od 22.07.2014. i 02-07-02/1-02-744-2/14 od 29.07.2014.
godine dostavio misljenje na Prednacrt zakona, a svoje Misljenje dostavilo je i Federalno
ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija aktom broj; 06-14-4124/14 od
08.07.2014. godine. Vlada Federacije BiH je na svojoj 129. sjednici od 28.08.2014. godine
utvrdila Nacrt Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te zaduzila Federalno ministarstvo pravde da u skladu sa vodenom
raspravom dostavi konaCan tekst Nacrta zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine. Postupajuci u skladu sa ovim zaduzenjem
Vlade FBiH, Federalno ministarstvo pravde sa Federalnim ministarstvom prostornog
uredenja usaglasilo je pojedine odredbe Zakona, te je predmetni Zakon dostavljen Viadi
FBiH, radi upucivanja u parlamentarnu proceduru. Zakon se nije naSao na Dnevnhom redu
domova Parlamenta Federacije BiH u ranijem sazivu.

Vlada FBiH je svojim Zakljuckom V.broj 428/2015 od 02.04.2015. godine zaduzila
sve ministre i rukovodioce federalnih organa uprave da dostave Informaciju o statusu
nacrta zakona, prijedloga zakona i drugih propisa koji se nalaze u parlamentarnoj
proceduri, a nisu razmatrani ni na jednom od domova Parlamenta FBiH. Tako je ovo
Ministarstvo, svojim aktom broj: 01-49-3023/15 od 14.04.2015. godine Vladi FBIiH,
dostavilo informaciju o povlacenju 12 zakona ¢iji je obradiva¢ iz parlamentarne procedure,
izmedu ostalih i ovog Zakona. S obzirom na navedeno, prednacrt ovog Zakona se ponovo
proslijeduje Vladi FBiH, a nakon pribavljanja ponovnih misljenja nadleznih institucija.

Vlada Federacije BiH je na svojoj 13. sjednici od 02.07.2015. godine utvrdila nacrt ovog
Zakona, te isti proslijedila Parlamentu Federacije BiH na dalje postupanje.

PredstavniCki dom Parlamenta Federacie BiH na 3. redovnoj sjednici, odrzanoj
27.10.2015. godine, donio je Zaklju€ak broj: 01-02-998/15 od 04.11.2015. godine, kojim se
prihvata Nacrt zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te se smatra da moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga zakona.
PredlagaC je zaduzZen da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju od 90 dana, u
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skladu sa odredbama Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH o proceduri za
organizaciju i provedbu javne rasprave.

Takoder, Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na 5. sjednici od
19.11.2015. godine donio je ZakljuCak broj: 02-02-988/15 od 23.11.2015. godine kojim se
prihvata Nacrt zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te se zaduzuje Vlada FBiH da organizuje i provede javnu raspravu u trajanju
od 90 dana i da se poStuje procedura predvidena za donoSenje zakona iz zajedniCke
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine i kantona. Oba doma Parlamenta FBiH su
svojim zaklju¢cima zaduzili predlagac¢a da prilikom izrade Prijedloga zakona uzme u obzir
sugestije, primjedbe i prijedloge iznesene u javnoj raspravi. Nakon prijema ovih zaklju¢aka
pristupilo se odrzavanju javnih rasprava. Iste su u toku mjeseca januara/februara 2016.
godine odrzane u Sarajevu, Mostaru, Tuzli, Bihac¢u i Livhu. Materijal je dostavljen pismeno i
svim kantonalnim skupStinama (miSljenja su dostavili Bosansko-podrinjski kanton,
Posavski kanton, Tuzlanski kanton, Zeni¢ko-dobojski kanton, Srednjobosanski kanton,
Hercegovacko-neretvanski, te Vlada Kantona 10, dok se skupstine slijedecih kantona niti
nakon urgencije nisu izjasnile o tekstu ovog Zakona: Sarajevski, Unsko-sanski, Kanton 10 i
Zapadnohercegovacki). Takoder, kompletan materijal (zakon, obrazlozenje i Javna politika
- procjena uticaja se nalaze na web stranici Federalnog ministarstva pravde).

KOMENTARI SA JAVNIH RASPRAVA | IZJASNJENJA KANTONALNIH SKUPSTINA

- Dopuna ¢lana 3. Definicije, u tacki na kraju teksta iza rijeci: ,razvoja“, umjesto tacke
stavlja se zarez i dodaje tekst: ,uzimajuéi u obzir prirodne opasnosti i klimatske
promjene.” — po prijedlogu predstavnika UNDP-a kako bi se definicija razvoja
uskladila sa globalnim pristupima vezanim za razvoj. Prijedlog prihvaéen.

- Uvodenje nove definicije: ,Integralna strategija razvoja jedinica lokalne samouprave
definira javne politike i usmjerava razvoj podrucja lokalne samouprave sukladno
miPRO metodologiji izrade Integralne strategije razvoja opéine.” — prijedlog sa javne
rasprave u Mostaru. Primjedba nije prihvaéena jer ¢e se propisom o metodologiji
kao podzakonskim aktima definisati nadin izrade ovog strate$kog dokumenta.
Principi miPRO metodologije e biti sastavni dio podzakonskih akata predvidenih
ovim zakonom.

- Clan 3. stav (2) prijedlog da se rijeé: ,roda“ zamijeniti rijegju ,spola“ — javna rasprava
Mostar. Primjedba nije prihvaéena jer je rije€: ,roda“ upotrijebljena u skladu sa
Pravilima za izradu propisa na nivou Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 71/14), i prilagodena je jeziCkim verzijama zakona.

- U cZlanu 5. uz nabrojana savjetodavna tijela dodati i ,, vije€a za razvojno planiranje
jedinica lokalne samouprave (vije¢a jedinica lokalne samouprave)‘ — prijedlog
sekretara Ministarstva razvoja i poduzetnistva TK i sa rasprave u Mostaru -
Primjedba nije prihvaéena, uz obrazloZenje za ¢lan 14.

- Clan 7. stav 2. u tacki b) iza rijedi: ,Federaciji“, dodati rije&i: ,strategije razvoja
kantona“ — prijedlog sekretara Ministarstva razvoja i poduzetniStva TK — Emir NikSic¢
— Prijedlog prihvaéen i ugraden u tekst zakona.

- Clan 7. stav (2) u tacki g) tekst: ,javno dostupnim“ razvojnim indikatorima — javna
rasprava u Livnu — Primjedba je prihvacena i ugradena u tekst zakona.

- Clan 8. stav (2) iza tacke a) dodaje se nova tacka koja glasi: ,uéesée u izradi
sektorskih strategija kantona, strategija razvoja jedinica lokalne samouprave u
sastavu kantona, Strategije razvoja Federacije, te strateSkih dokumenata Bosne i
Hercegovine“ — javna rasprava Biha¢ — Primjedba je prihvacena i ugradena u tekst
zakona.

- Clan 8. stav (2) - koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije i izvje$tavanja o
realizaciji strategije razvoja kantona u skladu sa utvrdenim sistemom indikatora i
vodenje javno dostupne baze podataka za pracenje implementacije strateskih
dokumenata kantona — javna rasprava u Livhu — Primjedba je prihvaéena i ugradena
u tekst zakona.
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Clan 9. stav 2. formulacija tacka - koordinaciju izrade sektorskih strategija u
kantonima, u skladu sa odredbama ¢lana 19. ovog zakona — javna rasprava u
Bihacu — Primjedba nije prihvacena jer je ovaj segment ve¢ definisan u €lanu 8. stav
2. tacka a);

2) ucCeSCe u izradi strategije razvoja i drugih sektorskih strategija kantona,
Federacije i Bosne i Hercegovine — javna rasprava u Biha¢u — Primjedba je
prihvacena i ugradena u tekst zakona;

3) koordinaciju u¢esc¢a jedinica lokalne samouprave u procesima izrade sektorskih
strategija kantona, u skladu sa natelom OMK - javna rasprava u Bihaéu —
Primjedba nije prihvacena jer je ve¢ obuhvadeno drugim Elanovima zakona koji
requliSu ovaj segment.

Clan 10. prijedlog sa javne rasprave u Bihaéu da se da kompetencija analize i
davanje prijedloga za viSe nivoe u BiH — Primjedba nije prihvadena jer je
obuhvacena stavom 3. ovog €lana.

U ¢lanu 10. dodati tekst: ,,(x) Unutarnja organizacijska jedinica u lokalnoj samoupravi
za poslove upravljanja razvojem je Sluzba za razvoj ili Odjel za razvoj kao
samostalna organizacijska cjelina ili pri Uredu nacelnika.“ — javna rasprava u
Mostaru — Primjedba nije prihvacena jer predloZzeni naCin organizacije poslova, a ne
organizacionih oblika, ostavlja moguc¢nost organima i institucijama da u skladu sa
svojim potrebama i organizacijom odrede organizacioni oblik u okviru kojeg cCe se
organizovati poslovi vezano za razvojno planiranje i upravljanje razvojem.

Clan 11. stav (2) iza rijedi:“predstavnik Udruzenja poslodavaca Federacije Bosne i
Hercegovine®, dodati rijeCi: ,Federalni zavod za statistiku, predstavnici univerziteta i
akademske zajednice, predstavnik Privredne komore Federacije Boshe i
Hercegovine, nevladinih organizacija i drugih relevantnih aktera®- javna rasprava u
Tuzli — Primjedba je prihvaéena na odgovarajuéi nacin ugradena u tekst zakona.
Clan 13. u stavu (2) iza rijedi: ,poslodavaca“ dodati rijeci: ,predstavnici univerziteta i
akademske zajednice“- javna rasprava u Tuzli - Primjedba je prihvaéena i na
odgovarajuci nacin ugradena u tekst zakona.

Clan 13. dodati novi stav ,(3) Po potrebi, u okviru Vijeéa kantona osnivaju se
sektorska vije¢a koja imaju savjetodavnu ulogu u procesima definisanja,
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji specifi¢nih
sektorskih prioriteta kantona,- javna rasprava u Mostaru — Primjedba je prihvaéena i
ugradena u tekst zakona.

Clan 14. tocka 2) dodati rijeéi: ,o stratedkim dokumentima Bosne i Hercegovine*, te
,strategiji razvoja kantona“, javna rasprava u Mostaru, Bihac¢u i Tuzli — Primjedba je
prihvacena i ugradena u tekst zakona.

Iza &lana 14. dodati novi ¢&lan: ,VIJECA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE®. Nije
neophodno formiranje ovog tijela na ovom nivou, isto se odnosi i na ¢lan 15. Savjet
nacelnika. Savjetodavna tijela na nivou FBiH i na nivou kantona su planirana kao
savjetodavna tijela koja osiguravaju vertikalno ucesSée nizih nivoa vlasti u procesu
razvojnog planiranja i upravljanja. Jedinice lokalne samouprave uklju¢ene su za nivo
kantona, te one u skladu sa svojim nacinom funkcionisanja i organizacije nece biti u
moguénosti na ovakav nacin formirati i organizovati funkcionisanje ovakvih
savjetodavnih tijela, te ¢e podzakonskim aktima biti utvrdeni principi i mehanizmi
ukljucivanja Sire javnosti i konsultacija na ovom nivou.

(1) Savjet nacelnika je tijelo Opcinskog nacelnika koje ima savjetodavnu ulogu u
procesima definiranja i implementacije lokalnih razvojnih pravaca, o realizaciji
razvojnih prioriteta u opcini, i djeluje u skladu sa nacelima partnerstva i saradnje.

(2) Savjet nacelnika CcCine: Pomoc¢nik nacelnika za razvoj, pomocnik nacelnika za
finansije, predstavnik (ili viS8e njih) NVO sektora opcine, predstavnik (ili viSe njih)
poslovnog odnosno poduzetnickog sektora, po jedan predstavnik politickih stranaka
u opc¢inskom Vijec€u Sto ukljuCuje i Predsjednika Opcinskog vije¢a, vanjski eksperti
za pojedina privredna ili sektorska razvojna pitanja.
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(3) Nacelnik ili Savjet nacelnika svojim aktom utvrduju sastav i broj ¢lanova, nacin
rada Savjeta nacelnika, izvrSavanja administrativnho-tehni¢kih poslova, vodeci
racuna i o ravnopravnoj zastupljenosti spolova.

Partnersko vije¢e — savjetodavno tijelo sastavleno od predstavnika javnog,
poslovnog i civilnog sektora, odnosno predstavnika tijela drzavne uprave, jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, privrednih
subjekata, znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva,
koje raspravlja i daje miSljenja i prijedloge na razvojne dokumente tokom njihove
pripreme-javna rasprava u Mostaru.

Primjedba nije prihvacena zbog slozenosti strukture sastava ovoq tijela.

Clan xxxxx

(1) Vijeca jedinica lokalne samouprave su tijela jedinica lokalne samouprave koja
imaju savjetodavnu ulogu u procesima definisanja, implementacije, monitoringa,
evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u jedinicama lokalne
samouprave, i djeluju u skladu sa naCelima partnerstva i saradnje.

(2) Vije¢a jedinica lokalne samouprave c¢ine: predstavnici javnog, poslovnog i
civilnog sektora, odnosno predstavnici jedinica lokalne samouprave, koje raspravija i
daje misljenja i prijedloge na razvojne dokumente tokom njihove pripreme, izrade i
provedbe.

(3) Nacelnik, odnosno gradonacelnik aktom utvrduje sastav i broj ¢lanova vijeca,
nacin rada vije€a, izvrSavanje administrativno-tehni¢kih poslova. - Primjedba nije
prihvac¢ena, obrazlozenje kao za ¢lan 13.

Clan 15. stav (1) (Lipovaga — Bihaé) — prijedlog da se dodaju i sektorske strategije
jedinica lokalne samouprave — Primjedba nije prihvacena jer €lan 15. stav (1) koji
definiSe vrste stratedkih dokumenata u Federacij ne ukljuCuje sektorsku strategiju na
nivou jedinice lokalne samouprave.

Clan 16. u stavu (4) iza rijedi: ,okvir‘, dodati rijeci:,za uskladivanje i, u stavu (5) iza
rijeCi: ,Parlament Federacije“ dodaju se rije€i: ,na prijedlog Vlade Federacije* —
Primjedba je prihvacena i ugradena u tekst zakona.

Clan 16. u stavu (6) Vlada Federacije moze predloziti Parlamentu Federacije
usvajanje Strategije razvoja Bosne i Hercegovine kao Strategije razvoja Federacije,
javna rasprava u Bihadu, umjesto rijeCi usvajanje staviti rijeC preuzimanje -
Primjedba nije prihvadena jer je termin u skladu sa Pravilima za izradu propisa u
FBiH, isto se odnosi na druge ¢lanove koji definiSu ovo pitanje.

(7) U slu€aju iz stava 6. ovog €lana, u Federaciji se izraduju implementacioni
dokumenti u skladu sa €l. 23. do 25. ovog zakona, uvijek se strateSki dokument nize
razine izraduje posebno, a uskladuje se sa strategijom viSeg nivoa, javna rasprava u
Mostaru — Primjedba nije prihvacena, jer u slu€aju prihvatanja strateSkog
dokumenta viSeg nivoa, niZi nivo ima obavezu da po prihvacenom dokumentu izradi
svoje implementacione dokumente (Cl.23. -25).

Clan 17. stav (3) iza rijedi: ,nadlezne®, dodati rijedi: ,institucije na nivou Bosne i
Hercegovine“- javna rasprava u Sarajevu — Primjedba je prihva¢ena i ugradena u
tekst zakona.

Clan 17. u stavu (4) iza rijeci: ,Federacije* dodaju se rijeéi: ,Trogodisnji i godisnii
plan rada federalnih ministarstava“ — javna rasprava u Sarajevu — Primjedba je
prihvacdena i na odgovarajuci ugradena u tekst zakona.

Clan 17. u stavu (5) iza rijedi: “Federacije“, dodaju se rijedi: ,na prijedlog Vlade
Federacije BiH", javna rasprava u Sarajevu - Primjedba je prihvacena i ugradena u
tekst Zakona (veza sa ¢lanom 19.).

U ¢lanu 18. u stavu (2) iza rijeci: ,kantona“, dodaju se rijeci: ,Programa rada vlade
kantona za mandatni period“ — javna rasprava u Tuzli — Primjedba je prihvacena i
ugradena u tekst zakona.
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U Clanu 18. stav (4) mijenja se i glasi: ,Strategija razvoja kantona predstavlja
podlogu za uskladivanje i izradu strategija razvoja jedinica lokalne samouprave.“-
javna rasprava u Mostaru — Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.

U cClanu 18. stav (5) mijenja se i glasi: ,(5) Strategiju razvoja kantona donosi
skupstina kantona, na prijedlog Viade kantona“ — javna rasprava u Mostaru,
Primjedba je prihvacena i ugradena u tekst zakona.

U ¢lanu 19. u stavu (3) iza rijeCi: ,nadlezne®, dodaju se rijeci: ,federalne institucije-
javna rasprava u Sarajevu — Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.

U ¢lanu 19. u stavu (3) iza rijeci: ,PJI kantona“, dodaju se rijeCi: ,Trogodisnji i
godisnji plan rada kantonalnih ministarstava®“- javna rasprava u Mostaru — Prijedlog
prihvaden i ugraden u tekst Zakona.

U ¢lanu 19. u stavu (5) iza rijeCi: ,kantona®“, dodaju se rijeCi: ,na prijedlog vlade
kantona“ — javna rasprava u Biha¢u — Primjedba je prihvacena i ugradena u tekst
zakona.

U Clanu 20. u stavu (1) na pocetku recCenice dodati rije€: ,Integralnom® — javna
rasprava u Mostaru, - Primjedba nije prihvacena jer je ovaj termin ve¢ odreden u
Clanu 3. Definicije u zakona.

U ¢lanu 20. u stavu (2) iza rijedi: ,samouprave®, dodaju se rijeCi: ,Programa rada
nacelnika, odnosno gradonacelnika za mandatni period“ — javna rasprava u Tuzli,
Primjedba prihvacena i ugradena u tekst zakona, (veza sa ¢l. 18.i 19.).

U Clanu 20. u stavu (4) iza rijeCi. ,vije¢e®, dodaju se rijeci: ,na prijedlog opcéinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika®“. — javna rasprava u Mostaru i Bihacu, veza ¢lan
19. Primjedba prihvacena i ugradena u tekst zakona.

U Clanu 20. stav (5) briSe se, jer se opcinske strategije nuzno moraju uskladiti po
vertikali sa strategijama viSih razina vlasti — javna rasprava u Mostaru — Primjedba
nije prihvacena, jer je predloZzena formulacija ostavljena na dispoziciju u odlu€ivanju
ovodg nivoa.

U Clanu 20. iza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi: ,(7) Strategije razvoja
jedinica lokalne samouprave izradivati po miPRO metodologiji koja jasno i detaljno
propisuje sve elemente procesa izrade i sadrzajnu strukturu Integralne strategije
razvoja opcine“. — javna rasprava u Mostaru - Primjedba nije prihvacena, jer ce se
principi miPRO Kkoristiti u podzakonskim aktima koji su predvideni ovim zakonom.

U ¢lanu 22. u stavu (1) iza rijeCi:* radu®, dodaju se rijeCi: “ I1zvje$taj o razvoju” - javna
rasprava u Sarajevu - Prijedlog prihvaéen i ugraden u tekst zakona.

U Clanu 27. iza stava (1) dodaju se novi st. koji glase: ,(2) Vlada kantona, gradsko,
odnosno opcinsko vijeCe na prijedlog VijeCa kantona, donosi odluku o izradi
Strategije razvoja kantona i jedinice lokalne samouprave sedam mjeseci prije
zavrSetka prethodnog planskog ciklusa u Federaciji“ — javna rasprava u Tuzli,
prihvaéeno i ugradeno u tekst zakona. Stav (3) Opéinsko, odnosno gradsko vijece
na prijedlog vijeca jedinica lokalne samouprave donosi odluku o izradi Strategije
razvoja jedinice lokalne samouprave pet mjeseci prije zavrSetka prethodnog
planskog ciklusa u Federaciji- javna rasprava u Tuzli prijedlog da se ovaj proces
predvidi i za kantone — PredloZeni rokovi nisu prihvaceni ali je izvrSena korekcija i
prilagodeni rokovi potrebama procesa.

U clanu 28. u stavu (4) na osnovu razvojnih ciljeva utvrdenih strateSkim
dokumenatima Federacije i kantona, a u skladu sa svojim nadleznostima, jedinice
lokalne samouprave mogu donositi svoje strategije razvoja, javna rasprava u Livhu —
Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.

U Clanu 29. u stavu (1) br. ,24. i 25 zamjenjuju se br. iz €l. 23., 24. 25. i 26.“ —
javna rasprava u Mostaru — Primjedba prihvacena i ugradena u tekst zakona.

U ¢lanu 33. stav (3) mijenja se i glasi. ,(3) Prac¢enje primjene ovog zakona u pogledu
povezanosti procesa razvojnog planiranja i programiranja sa procesom izrade DOB-
a, budzeta i PJI vrSi Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo
financija u saradnji s Federalnim zavodom za Federaciju, odnosno kantonalna
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ministarstva finansija u saradnji sa nadleznim institucijama iz ¢lana 8. stav 2. tacka
d) ovog zakona za kantone i u skladu sa ¢lanom 10. stav 2. tacka c) jedinice lokalne
samouprave u njihovom sastavu.“ — javna rasprava u Livnu — Prijedlog prihvacen i
ugraden u tekst zakona.

U ¢lanu 36. u stavu (1) iza rijeCi: ,zakona“ dodati rijeCi: ,u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.“ — Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst
zakona; u stavu (2) iza rijeci: ,zakona“, dodaju se rijeci: ,u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.”, te u stavu (3), iza rijeCi: ,zakona“, dodaju se
rijeCi: ,u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona“ javna
rasprava u Bihacu, — Primjedba prihva¢ena i ugradena u tekst zakona.

U ¢lanu 37. u st. (2) i (3) rijeCi: ,reviziju i briSu se- javna rasprava u Livnu,
Primjedba prihvacena i ugradena u tekst zakona.

PRIMJEDBE SKUPSTINA

POSAVSK| KANTON -

Primjedba kojom se navodi da ovim zakonom nisu predvideni sigurni mehanizmi
provedbe, te da predloZzenim zakonom nije naglasena zakonska obaveza niti pravno
obavezuju¢a dimenzija propisanih odredbi. - Primjedba nije prihva¢ena iz razloga
Sto je forma ovog pravnog akta ,zakon®, a on predstavlja ,normativni akt drzave Kkoji
po taéno odredenom postupku donosi zakonodavni organ (parlament). Zakon je
nakon Ustava najviSi i najvazniji pravni akt i svi drugi pravni akti u drzavi moraju biti
s njim u skladu. Svi mehanizmi predvideni ovim zakonom su provodivi i mnogi se od
njih_ ve¢ koriste u radu institucija na svim nivoima u Federaciji. Jedan od ciljeva
zakona je uspostavljanje jedinstvene strukture u oblasti razvojnog planiranja i s tim
povezanih poslova, te ujednaavanje strukture implementacionih i strateskih
dokumenata.

Primjedba koja se odnosi na ulogu vije¢a za razvojno planiranje na nivou FBiH i
kantona koji, po misljenju Vlade/SkupsStine PK, treba da imaju ulogu glavnih
subjekata u provodenju cilieva zacrtanih razvojnim strategijama odredenog niova
vlasti, a ne da imaju savjetodavnu ulogu na nacin kako je to predvideno zakonom.
Primjedba nije prihvacena jer ova tijela po svom sastavu i ulozi imaju odlucujucu
ulogu u procesu kreiranja sadrzaja i odredivanja prioriteta u strateSkim dokumentima
koji se donose. Vije¢a nisu nosioci/subjekti koji provode cilieve zacrtane strateSkim
dokumentima, ona treba da definiSu i odrede cilieve koji ée se predvidjeti u
strateSkim dokumentima, a implementirat ¢e ih nadlezne institucije na svim nivoima
u FBiH. Na ovaj nadin Federacija djeluje u skladu sa praksama zemalja ¢lanica EU,
adje je princip partnerstva jedan od vodecih principa pri definisanju razvojnih politika
(npr. zakoni o regionalnom razvoju Hrvatske i Bugarske).

Primjedba koja se odnosi ne nedostatak pravno obavezujuCih mehanizama za
dosljednu provedbu strateSkih dokumenata. Primjedba nije prihvaéena iz razloga $to
sadrZzaj zakona omoguéava svakom nivou vlasti da u skladu sa svojim
mogucnostima i realnim potrebama razvija _mehanizme za razvojno planiranje.
Propisivanje _kaznenih odredbi u smislu_primjene ovog zakona ne bi imalo svoju
svrhu i dovelo bi do uslozZnjavanja cijelog procesa uvodeci nove mehanizme za
njihovu kontrolu. Institucije na svim nivoima u FBiH ve¢ imaju odredene mehanizme
i_institucije koje se bave poslovima razvojnog planiranja, te e svi subjekti ovog
procesa prolazeci kroz proces evropskih integracija i apliciranja za finansijska
sredstva _predpristupnih _fondova, morati _prilagoditi _svoj nacdin _poslovanja i
organizacije kako bi ovim izazovima adekvatno mogli odgovoriti.
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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON —

STRUCNA SLUZBA ZA RAZVOJ | MEDUNARODNE PROJEKTE

Prijedlog da se dodaju definicije za: Program rada Vlade FBiH za mandatni period,
Godi8nji program rada Vlade FBiH, Program rada vlade kantona za mandatni
period, godisnji program rada vlade kantona, program rada opcinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika za mandatni period, godiSnji program rada opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika — Prijedlog nije prihvaéen jer su ovim pojmovi
vec definisani Poslovnikom o radu Vlade FBiH i drugim aktima.

Clan 14. stav (2), umjesto rijeéi: ,0 Strategiji razvoja Federacije“, zamjeniti sa
rijeCima: ,0 Strategiji razvoja kantona“- Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.
Clan 18. stav (2) iza rije&i: Strategija razvoja kantona je osnovni dokument za izradu
sektorskih strategija, DOB-a, Budzeta i PJI kantona“, dodati rijeci: ,Programa rada
vlade kantona za mandatni period“. U stavu (3), dodati rijeCi: ,i strateSkim
dokumentima Bosne i Hercegovine®, Prijedlog nije prihvaéen jer su postojeéom
definicijom obuhvaceni svi strateSki dokumenti i na nivou Bosne i Hercegovine.

Clan 19. stav (2), dodati rijeéi: ,Strategije razvoja Bosne i Hercegovine*- Prijedlog
prihvaéen, i ugraden u tekst zakona.

Clan 20. st. (2) i (3), dodati rijedi: ,Programa rada opéinskog naéelnika, odnosno
gradonacelnika za mandatni period® - Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.
U Clanu 22. stav (1), dodati rijeci: ,lzvjestaj o razvoju“ — Prijedlog prihvacen i
ugraden u tekst zakona.

U Clanu 27., predlozeni novi rokovi od godinu dana za dono$enje odluke o izradi
strategije. — Prijedlog je prihvacen, ovaj ¢lan je u potpunosti preformulisan i rokovi
prilagodeni ciklusima planiranja.

Generalno misljenje Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zenicko-
dobojskog kantona koje se odnosi na odredivanje nacina odlucivanja u vije€ima,
konsensuza i sl. uz odredivanje rokova — Primjedba je opravdana u pogledu
preciziranja pojedinih pitanja koja se odnose na nacin funkcionisanja vije¢a na nivou
FBIH i drugih nivoa. Medutim, mora se ista¢i da ¢e odgovaraju¢im normativnim
aktima ovih tijela biti definisana ova pitanja (¢l. 11., 13., 15.).

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, €lan 28.st. 3. i 4. umjesto rijeci.
»,mogu donijeti, treba staviti rijeC: donose®.- Primjedba nije prihvadena, zbog
nadleznosti kantona, ovaj] segment im je ostavljen na dispoziciju da li ¢e donijeti ili
ne.

Ministarstvo finansija — Primjedba u vezi sa odredbom koja se odnosi na troSkove
koji ¢e se pojaviti za rad vijeéa na kantonalnom nivou, u smislu neravnopravnih
podjela javnih prihoda - Obradiva€ ovog zakona nema nadleZznost za postupanje u
smislu date primjedbe.

TUZLANSKI KANTON —

Ministarstvo razvoja i poduzetniStva — ¢lan 5. dodati i jedinice lokalne samouprave —
Prijedlog prihvacen i ugraden u zakon. Prijedlog da se u stavu (2) dodaju i vije¢a za
razvojno planiranje i upravljanje u jedinicama lokalne samouprave — nije prihvacen,
obrazlozenje opsSirnije dato ranije u tekstu.

Clan 11. stav (2), prijedlog da se u sastav Vijeéa dodaju i predstavnici univerziteta,
prihvaden i na odgovarajuc¢i nacin ugraden u tekst zakona. Isto se odnosi ha
primjedbu u ¢lanu 13. stav (2).

Clan 14. stav (2) ispravka $tamparske greske, te rijed: ,Federacije”, zamjeniti sa
rije€ju: ,kantona“ — Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.

Dodavanje novih ¢lanova iza ¢lana 14. koji se odnose na sastav i nadleznost vijeCa
jedinica lokalne samouprave — Prijedlog nije prihvaéen, razlozi ve¢ obrazloZeni u
tekstu obrazloZenja.

Clan 16. stav (7), ispravka $tamparske greske — Konstatacija_prihva¢ena i ugradena
u tekst zakona.
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- Clan 18. u stavu (2), dodati rijedi: ,programa rada vlade kantona za mandatni
period” — Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.

- U dlanu 20. u stavu (2) dodati rijeci. ,programa rada opcinskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika za mandatni period“ - Prijedlog prihvacen i ugraden u tekst zakona.

- U naslovu poglavlja IV dodati i kantone i jedinice lokalne samouprave — Prijedlog
nije prihvaéen termin, ,Federacija“, obuhvata i nize nivoe.

- U lanu 28. u st. (3) i (4), rijeCi. ,mogu donositi“, zamjeniti rije¢ju ,donose“- Prijedlog
nije prihvaéen, obrazlozenje dato u tekstu.

- Naziv Poglavlja VII. promjeniti u ,Nadzor nad primjenom ovog Zakona“. — Prijedlog
prihvacen i ugraden u tekst zakona.

- Prijedlog da se uvede novo Poglavlje kojim bi se propisale kaznene odredbe nije
prihvacen, obrazlozenje dato u tekstu.

- Clan 36. dodati rok od jedne godine za uskladivanje pravinika o unutrasnjoj
organizaciji, prihvaceno i ugradeno u tekst zakona.

- Clan 37. skratiti predloZeni rok od 18 mijeseci na 12. Clan 37. je u potpunosti
preformulisan.

- VLADA KANTONA 10 —

- Proces pripreme i donoSenja strateSkih dokumenata trebao bi biti koncipiran od dna
prema gore. Primjedba nije prihvacena jer su odredbe zakona koncipirane na nacin
da se radi o dvosmjernom principu u okviru kojeg se procesi razvojnog planiranja
odvijaju i od dna prema vrhu i obratno.

- U ¢lanu 16. stav (4) predvidjeti da Strategija razvoja FBiH predstavlja okvir za izradu
strategija razvoja nizih nivoa — prihvaceno i na odgovaraju¢i _nacin _ugradeno u
zakon.

- Clan 17. stav (2) dodati da se sektorske strategije rade i na osnovu sektorskih
strategija kantona. Primjedba nije prihvacena, obrazloZenje dato u tekstu.

- Clan 18. stav (4), strategija razvoja kantona predstavlja okvir za izradu strategija
razvoja jedinica lokalne samouprave. Primjedba prihvacena i na odgovarajuci nacin
ugradena u zakon.

- Clan 19. stav (2) prijedlog da se sektorske strategije Federacije izraduju na osnovu
sektorskih strategija kantona. Prijedlog nije prihvacéen, jer se ¢lanom definiSu
sektorske strategije kantona, ¢lan je djelimiéno preformulisan.

- Clan 28. st. (3) i (4) primjedba nije jasna jer je izvr&eno prepisivanje postojeéih
odredbi.

- SREDNJOBOSANSKI | BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON GORAZDE - bez
primjedbi.

- HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON

Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona svojim aktom broj: 02-01-XX-271/16 od
07.10.2016. godine dala je pozitivno miSljenje na ovaj Zakon uz zahtjev da se uvaze
miSljenja i prijedlozi iz ZakljuCka Vlade HNK. U ZakILu¢ku Vlade HNK navodi se da Vlada
HNK smatra da je ovaj zakon dobra podloga za uspostavljanje sistema planiranja razvoja u
FBiH, uz postivanje ustavnih nadleznosti kantona i bez stvaranja dodatnih finansijskih
optereCenja za njih. Uz ove zakljuCke u materijalu se nalaze i miSljenja Ureda za
zakonodavstvo HNK , Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave HNK i
Ministarstva privrede (u tekst Zakona ugradene primjedbe ovog Ministarstva Ciji je
predstavnik bio aktivan uCesnik javne rasprave odrzane u Mostaru), te Ministarstva za
pitanje boraca HNK.
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Vil. - RASPORED PREISPITIVANJA PROPISA

U svrhu efikasnog provodenja Zakona, prioritetno ¢e se pristupiti donoSenju podzakonskih
akata predvidenih ovim zakonom, koji obezbjeduju institucionalni okvir na svim nivoima
vlasti u Federaciji, te izradi i donoSenju propisa propisanih Zakonom s ciljem detaljnijeg
regulisanja procesa razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. U tom cilju, u smislu
provodenja konkretnih odredbi Zakona prvenstveno treba pristupiti izradi i donoSenju novih,
odnosno izmjenama i dopunama postojecih i to:

e Akata nadleznih vlada kojim se ureduje nacin izbora Clanova i nacin rada vijeca iz ¢l. 12.
i 14. Zakona;

e Akata nadleznih federalnih organa uprave i upravnih organizacija (pravilnika o
unutradnjoj organizaciji) s ciliem uspostavljanja efikasne organizacije poslova
razvojnog planiranja i upravljanja unutar istih;

e Akata vlada kantona kojima se organizuju poslovi razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem na nivou kantona, te akata (pravilnika o unutradnjoj organizaciji) kantonalnih
organa uprave i upravnih organizacija kojima se organizuju ovi poslovi unutar istih;

e Akata na nivou jedinica lokalne samouprave;

e Akata kojima se donose metodologije iz ovog zakona.

Istovremeno, sa donoSenjem akata vezanim za uspostavljanje institucionalnog okvira,
uskladi¢e se postojeci propisi kojima se ureduju nadleznosti, organizacija i funkcionisanje
tijela federalne, odnosno kantonalne uprave i jedinica lokalne samouprave, u kojima se
trenutno nadleznosti u vezi s razvojnim planiranjem i upravljanjem razvojem samo
djelimi¢no definisu.

S ciliem obezbjedenja ujednatenog metodoloskog pristupa razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem i uspostavljanja zaokruzenog sistema, na svakom nivou vlasti u
Federaciji, potrebno je odmah pristupiti uskladivanju kljuénih zakonskih i podzakonskih
akata koji ve¢ djelimicno uspostavljaju koordinacione mehanizme i procese u sistemu
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, naro€ito u mjeri u kojoj su u suprotnosti sa
ovim zakonom. U tom smislu, neophodno je uskladiti niz postoje¢ih podzakonskih akata
kojima se trenutno ova oblast ureduje, kao akt o metodologiji za identifikaciju, formulaciju i
utvrdivanje programa javnih investicija i prioriteta razvojnih programa i projekata.

Dalje, potrebno je pristupiti izradi izmjena i dopuna klju¢nih zakona i podzakonskih akata
koji su od znacCaja za koherentan sistem razvojnog planiranja i upravljanja razvojem i koji
ureduju oblasti na koje sam Zakon upucuje, kao Sto su Zakon o budzZetima u Federaciji,
akti kojim se reguliSe Program javnih investicija, te propisi kojima se reguliSe prostorno
planiranje i uredenje na nivou Federacije i kantona.

Imajuéi u vidu da pojedini sektorski zakoni uspostavljaju sistem razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u oblastima koje reguliSu (Zakon o poljoprivredi, Zakon o
poljoprivriednom zemljiStu, i sl.) na nacin koji neée biti u potpunosti usaglasen sa Zakonom,
slijedeci prioritet je izrada i usvajanje izmjena i dopuna ovih zakona kako bi se obezbijedila
uskladenost i povezanost procesa izrade sektorskih strateSkih dokumenata, te praéenja i
izvjeStavanja o njihovoj implementaciji.
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