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1. Uvod

Sustinski element politicke i ekonomske transformacije u bilo kojoj zemlji je stvaranje
privatnog sektora, razvoj poduzetnistva i stvaranje malih i srednjih poduze¢a (MSP — a). MSP
stimuliSu privatno vlasnistvo i poduzetnicke sposobnosti, fleksibilna su i mogu se brzo
prilagoditi na promjenu ponude i potraznje na trziStu, Stvaraju zaposlenost, promoviraju
diversifikaciju ekonomskih aktivnosti, podrzavaju odrzivi rast i daju znac¢ajan doprinos izvozu
i trgovini.

Prepoznajuc¢i potencijalni doprinos malih i srednjih poduze¢a ekonomskom rastu,
otvaranju novih radnih mjesta, inovacijama, transferu tehnologije i dostignu¢ima u socijalnom
i ekonomskom razvoju u Federaciji BiH; polaze¢i od postojecih ogranicenja za razvoj malih i
srednjih poduzeca, niskog nivoa poslovnih znanja, regulativnih i administrativnih barijera,
ogranicenog pristupa raspolozivim izvorima financijskih sredstava, neadekvatnog pristupa
izvorima poslovnih i trzisnih informacija i ograni¢ene raspolozivosti specijalizovanih
poslovnih usluga; uzimajuci u obzir najbolja medunarodna iskustva iz oblasti razvoja malih i
srednjih poduzec¢a i preporuke iz Europske povelje o malim i srednjim poduzeéima, Vlada
Federacije BiH, treba u okviru Strategije ekonomskog razvoja u Federaciji BiH imati
projekat ,,Razvoj malog i srednjeq poduzetnistva u Federaciji Bosne i Hercegovine*.

Projektom treba definirati mjere, aktivnosti, izvrSitelje, primjenu i nadgledanje razvoja
malog i srednjeg poduzetnisStva za odredeni vremenski period.

Za potrebe ovog projekta definicija za mikro, mala i srednja preduzeca treba pratiti
Zakon o poticajima u malom gospodarstvu u pogledu broja zaposlenih. Mikro poduzeca se
definiraju kao ona koja imaju manje od 10 uposlenih, mala poduzec¢a su definirana kao ona
koja imaju do 50, a srednja ona koja imaju do 250 uposlenih. Podrazumijeva se da obrt spada
u mikro i malih poduzeca.

2. Glavni strateski ciljevi
Implementacijom Programa razvoja MSP — a treba da se osigura:

— socijalno — ekonomsko — pravno okruzenje pogodno za razvoj poduzetnistva;

— povecanje broja malih i srednjih poduzec¢a zasnovanih na znanju;

— povecanje broja poduzeca konkurentnih 1 orjentiranih na izvoz u EU;

— povecanje uces¢a malih i srednjih poduzec¢a u BDP — u u iznosu od cca. 60%;

— povecanje udjela malih i srednjih poduzeca u ukupnoj zaposlenosti na 2/3 ukupno radno
sposobnog stanovnistva,

— postizanje vece raznolikosti i integriranosti ekonomske aktivnosti, povecavajuci ucesce
malih i srednjih poduzeca koja se baziraju na proizvodnji i ne-trgovackim uslugama;

— znacajno povecanje uces¢éa malih i srednjih poduzec¢a u odnosu na mikro poduzeca u
ukupnoj strukturi poduzeéa;

— povecanje konkurentne sposobnosti malih i srednjih poduzeéa u ekonomskim sektorima
u kojima Federacija BiH ovisi od uvoznih dobara i usluga;

— povecanje uces¢a malih i srednjih poduzeéa u prihodima od izvoza; i

— povecanje uceséa domacih malih i srednjih poduzeca u inostranim strateskim savezima i
aranzmanima zajednickih ulaganja;



3. Najvazniji elementi razvoja malih i srednjih poduzeca

prioritetni razvoj sektora sposobnih da znacajno podstaknu ekonomski razvoj, povecaju
uposlenost i devizni priliv: prerada poljoprivrednih  proizvoda, industrijska
proizvodnja, turizam;

jacanje institucionalne podrske i uvazavanje interesa sektora MSP — a na svim nivoima;
uklanjanje pravnih prepreka za poslovanje poduzeca i privatnih poduzetnika: jasni i
stabilni zakoni Cijom primjenom se osigurava pravo vlasniStva, poStivanje i brzo
ostvarivanje ugovora, jednaki pravni uvjeti djelovanja, primjereni administrativni
troSkovi poslovanja 1 druga prava zastite subjekata malog gospodarstva;

sprovodenje reformi javnih sluzbi u cilju efikasnijeg pruzanja usluga i znacajnog
smanjenja administrativnih i birokratskih prepreka koje se postavljaju pred sektor MSP
predlaganje mjera za olakSavanje pristupa sektora MSP — a izvorima financiranja
(kreditna sredstva za sufinanciranje dijela troskova razvojnih projekata, uredeni i
neuredeni prostori, oprema 1 druga sredstva);

podizanje konkurentnosti sektora MSP — a programima razvoja menadzmenta
poduzeca, uvodenjem sustava kvaliteta i inovacija;

jacanje veza izmedu obrazovnog sustava i nauc¢no — istrazivackog sustava i
sektora MSP — a; obrazovni i nau¢no — istrazivacki sustavi moraju se vise prilagoditi
potrebama trzisne ekonomije;

povecanje izvoza sektora MSP — g;

podsticanje prodaje proizvoda i usluga sektora MSP — a na domaéem trzistu boljim
povezivanjem velikih poduze¢a sa MSP — ima aktivnostima kao $to je pod-ugovaranje,
stvaranjem uslova za vecée uces¢e MSP — a u javnim nabavkama i ve¢im prodorom
roba §iroke potrosnje iz sektora MSP — g;

pripremanje sektora MSP — a za digitalno doba razvojem moderne i konkurentne
telekomunikacijske infrastrukture, podrskom primjeni informacijskih i komunikacijskih
tehnologija u poslovanju, podrSskom razvoju industrije softvera i elektronskog
poslovanja, kao i postepenim uvodenjem principa elektronske vlade (e-government) sto
bi sektoru MSP — a olaksalo obavljanje administrativnih procedura putem Interneta i
povecalo moguénosti za ucestvovanje u javnim nabavkama;

smanjenje obima sive ekonomije istovremenim poboljsanjem ambijenta u kome
posluju registrirana poduzeca i privatni poduzetnici i ve¢om koordinacijom rada
inspekcijskih sluzbi;

poboljsanje statistickog sustava pracenja sektora MSP — a koji ¢e kreatorima strategije
i politike razvoja ovog sektora, malim i srednjim poduzec¢ima, privatnim poduzetnicima
i javnosti pruzati adekvatne informacije u vezi sa sektorom MSP — a i njegovim
doprinosom ekonomskom razvoju;

promocija aktivnosti vezanih za pomo¢ razvoju sektora MSP — a kroz kontinuiranu
medijsku kampanju;

redovno pracenje realizacije Strategije i donoSenje godisnjih programa u kojima ¢e se
definirati prioritetne aktivnosti i sredstva za realizaciju Strategije u narednoj godini; i
obezbjedivanje finansijske i1 tehnicke pomoc¢i radi pruzanja podrske ostvarivanju
prioritetnin zadataka razvoja sektora MSP — a: otvaranja novih mikro — kreditnih
linija i struéne pomoc¢i bankama za razvoj usluga namijenjenih sektoru MSP —a,
povecanja broja regionalnih agencija i centara Kkoji ¢e pruzati podrsku sektoru
MSP —a i razvoj programa za podizanje konkurentnosti poduzeca.



4. Poredenja sektora malih i srednjih poduzeca sa Europskom Unijom

U Europskoj Uniji postoji dvadeset miliona poduzeca od cega je oko 99%
malih i srednjih poduze¢a (MSP — a), a ¢ak 93% MSP — a ima manje od 10 uposlenih. MSP
su glavni izvor uposljavanja i stvaranja bogatstva u Europskoj Uniji:

— Obezbjeduju preko 80 miliona radnih mjesta tj. uposleni u MSP — ima c¢ine dvije
tre¢ine ukupnog broja uposlenih u privatnom sektoru Europske Unije,

— Sektor MSP — a uc¢estvuje sa 70% u ukupnom prometu u Europskoj Uniji, i

— Sektor MSP — a doprinosi 60% ukupnom BDP — u Europske Unije.

5. Analiza stanja MSP - A u Federaciji BiH

Ratom opustoseno gospodarstvo u Federaciji BiH jos§ uvijek se nalazi u nepovoljnoj
situaciji usljed prekida trgovinskih veza i gubitka trziSta, posljedica pogresne
makroekonomske politike kao i desetogodisnjeg kasnjenja u otpocinjanju procesa tranzicije
u odnosu na druge bivse socijalisticke zemlje.

Kvalitetni, precizni i azurni podaci o poslovnim aktivnostima i rezultatima sektora
MSP — a su od klju¢nog znacaja za uspje$no planiranje buducih razvojnih mjera namijenjenih
ovom sektoru. Stoga Strategija treba precizno detektirati sadasnje stanje u sektoru MSP — a
( uklju€ujuéi 1 obrtnistvo ), kako bi se mogle predloziti djelotvorne mjere koje ¢e doprinijeti
razvoju ovog sektora.

6. Glavni strateski pravci razvoja malih i srednjih poduzeca

— podrska razvoju malih i srednjih poduzeca u prioritetnim gospodarskim sektorima;

— Institucionalna podrska 1 uvaZavanje interesa sektora MSP — g;

— uklanjanje pravnih prepreka;

— izgradnja infrastrukture za potrebe MSP — a (inkubatori, poduzetnicke zone, poslovni
centri, tehnoloski parkovi, poduzetnicki centri i sl.);

— izgradnja informati¢kog sustava za potrebe MSP — a u Federaciji BiH, RS —u i BiH;

— odnos javnog sektora i MSP — a;

— izvori financiranja za sektor MSP — g;

— konkurentnost sektora MSP — a;

— nova znanja i vjestine u sektoru MSP — a (obrazovanje i obucavanje);

— promocija izvoza MSP — g;

— pripremanje sektora MSP — a za digitalno doba;

— smanjenje “sive” ekonomije;

— iznalaZenje puta da MSP — a budu u mogu¢nosti koristiti sredstva pristupnih fondova EU
—a;

— objavljivanje i promoviranje Strategije razvoja malih i srednjih poduzeca;

— provodenje Strategije razvoja malih i srednjih poduzeca i pracenje rezultata;

— medunarodna podrska i tehnicka pomo¢.

7. Proces izgradnje programa

7.1. Principi



Bez obzira koje tijelo izraduje strateski plan primjenjuju se osnovni principi:

partnerstvo u postupku izrade 1 provodenju;

"zajednicko vlasnistvo" nad rezultatima javnog i privatnog sektora;

transparentnost postupka;

strategija je kombinacija (vizije, dugoroCnih usmjerenja i srednjoro¢nih prioriteta), a
ostvaruje se izradom i implementacijom projekta;

izgradnja strategije je trajan postupak (izradeni strateSki dokument-programi se stalno
nadziru, analiziraju i azuriraju);

paradoks dualiteta (projekat je dokument podlozan promjenama, a mora se postovati i
implementirati);

hijerarhija strateskih planova (princip subsidijarnosti).

7.2. Pristup

korak po korak (pdaci jednog koraka koriste se kao inputi a slijedeci korak);

stroga koordinacija svih faza postupaka i grupa (metodologija postupaka izrade
strategije mora obuhvatati metode i alate za koordinaciju);

izlazni podaci svake faze predmet su za diskusiju i odobravanje (tijekom donoSenja
odluka odrzavaju se konferencije, forumi, vlade i sl.);

Uspjesnu strategiju karakteriziraju:

partnerstvo i participativni pristup;

visok stupanj javnog konsenzusa, efikasnost i poslovno ponasanje;

ukljucivane velikog broja zainteresiranih strana iz svih segmenata Zivota zajednice;
svijest o €injenici da kvalitet jedne zavrSene faze utice na kvalitet slijedece;
ukupna koordinacija postupaka.

7.3. Metodologija i postupak

Svaka kocka predstavlja jednu kljucu tacku u postupku izgradnje strategije.
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7.4. Postupak i alati strateSkog planiranja

Definiranje kljucih tacaka u postupku zakljucuju se konferencijama (forumi, sjednice
vlada i sl.) ¢ija je svrha:
— da se izvijesti o stanju;
— da se prodiskutuje o rezultatima; i
— da se odobre elementi strategije razradeni u to vrijeme.
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. Struktura dokumenta — odrednice*

RAZVOJ MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA U FEDERACIJI BiH

SUMMARY

. Uvod

. Vizija (Zeljeno stanje po implementaciji projekta)

- pritup izradi projekta

- nadzor i implementacija

. Znacajke malog gospodarstva u Federaciji BiH

ocjena poslovnog okruienja (makro ekonomska situacija u BiH i regiji)

konkurentnost gospodarstva (stanje razvijenosti MSP — a u Federaciji BiH)

motiviranost uposlenika

institucionalna podrska MSP — a (prioritetna pitanja EU — povelje 0 MSP — a)
. Institucije za podrsku sektoru MSP — a u Federaciji BiH

. SWOT analiza stanja u sektoru MSP — a

zakonodavstvo i regulativa vezano za MSP — a

- institucionalna infrastruktura za podrsku MSP — a
- obrazovanje, obuka i konsulting

- poreske mjere i financijski instrumenti

- tehnoloSki kapaciteti MSP — a

- uticaj privatizacije na MSP —a

- potencijalno triiste
. Verifikacija rezultata dobivenih SWOT analizom
. Scenarij za postizanje Zeljenog stanja (analiza odrZivosti hipoteza)

. Usaglasavanje — verifikacija scenarija sa nositeljima razvoja MSP — a



*struktura dokumenta — odrednice treba da posluzi kao neobavezuju¢i naputak za izradu
dokumenta "PROGRAM RAZVOJA MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA U
FEDERACUI BiH"

9. Nacin osiguranja ugodnog ambienta za rast i razvoj MSP — a

- poduzetnicko okruZenje (poduzetnicka infrastruktura, pravni ustroj itd.)
10. Metode i nacini potpore programima razvoja MSP — a

- dokumenti, postupak realizacije i nadzor nad implementacijom
11. Strateski i prioritetni ciljevi

12. Programski dokumenti, programi i projekti za:

osiguranje ugodnog ambienta

osiguranje konkurentnosti MSP — a

izgradnju razvojnog poduzetnistva

postizanje strateSkih i prioritetnih ciljeva

ostvarenje vizije

13. Vremenska i financijska projekcija

14. Nacin implementacije programa — projekata
15. Monitoring i upravljanje nad implementacijom

16. Zakljuéna razmatranja (preporuke i prijedlozi)

"PROGRAM RAZVOJA MALOG 1 SREDNJEG PODUZETNISTVA U
FEDERACII BiH" kao dokument treba biti uradena na razini izvedbenog projekta.

U Komisiji za izradu projektnog zadatka za izradu Projekta razvoja malog i

srednjeg poduzetniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine, imenovani su :

1. Prof. Dr. Ante Miskovié¢ — Savjetnik ministra



2. Beji¢ Jozo, Tajnik ministarstva

3. Zolj Mehmed, Strucni savjetnik

OPCI ZAHTJEVI:

Projekat ,,Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva u Federaciji Bosne i
Hercegovine” potrebno je isporuditi u :
- 5 primjeraka printane verzije u tvrdom povezu na jednom od sluzbenih jezika u BIH
- 5 primjeraka printane verzije u tvrdom povezu na engleskom jeziku
- elektronsku verziju ( CD ) na jednom od sluzbenih jezika u BIH

- elektronsku verziju ( CD) na engleskom jeziku



